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Secao Judiciaria do Estado do Para
52 Vara Federal Civel da SIPA

PROCESSO: 1000395-17.2018.4.01.3900
CLASSE: ACAO POPULAR (66)

AUTOR: ISMAEL ANTONIO COELHO DE MORAES

REU: MICHEL MIGUEL ELIAS TEMER LULIA, JEFFERSON CORITEAC, YORANN CHRISTIE
BRAGA DA COSTA, UNIAO FEDERAL

DECISAO

Trata-se de ac&o popular contra ato de nomeacao de Yorann Christie Braga
da Costa para o cargo publico federal de Delegado da Delegacia Federal de Desenvolvimento
Agrario no Estado do Parg, publicado no DOU em 25/1/2018.

O autor informa que o novo delegado é filho do Deputado Federal Wladimir
Costa e que o referido cargo é historicamente de indicacdo politica de seu pai. Defende que o
nomeado ndo possui qualificacdo técnica para o referido cargo — ao argumento de que tem
apenas 22 anos de idade e nenhuma formacdo académica —, além de almejar concorrer ao
cargo de deputado federal, jA que seu pai estaria inelegivel, por decisdo do TRE/PA. Indica que
o jovem demonstra falha de gestdo e deve favores a seu pai, por ser devedor de seu pai de
empréstimo de R$ 1.200.000,00.

Assevera que o cargo é de grande responsabilidade, pois lida com o fomento
e o0 desenvolvimento agrario do Estado do Para, que tem no agronegécio uma de suas
principais rendas, além de que o 6rgdo gere um repasse anual de 100 milhdes de reais.

Aduz que a nomeacdo denota desvio de finalidade, fere os principios da
administracdo publica, em especial a moralidade administrativa, e representa nepotismo.
Aponta que, conforme a Lei da A¢do Popular, sdo nulos os atos lesivos ao patriménio publico
nos casos de inexisténcia de motivos e desvio de finalidade.

Requer deferimento de pedido liminar para suspender a nomeagao e posse
de Yorann Christie Braga da Costa ou, se ja ocorrida, a suspensédo da posse e de todos os
efeitos da portaria de nomeacéo, como forma de evitar danos ao patrimdénio publico.

A Advocacia Geral da Unido e Yorann Christie Braga da Costa foram
intimados a prestar informacdes para subsidiar a andlise do pedido liminar.
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A AGU, em preliminar, requer a exclusao da lide do nome do Presidente da
Republica, tendo em vista que ndo participou do ato impugnado, ja que houve delegacdo para
a pratica do ato de nomeacdo, que transferiria 0 poder e a responsabilidade ao delegatario.
Ainda em preliminar, pleiteia a extincdo do processo sem resolucdo de mérito, por falta dos
requisitos de ajuizamento da acdo popular, pois a nomeacgdo ndo seria lesiva ao patrimoénio
publico.

Informa que o cargo em questdo nao lida com verba publica e que suas
atribuicbes sdo de monitoramento, supervisdo e gerenciamento de atividades relacionadas a
Secretaria Especial de Agricultura Familiar e Desenvolvimento Agrario.

Apresenta como motivagdo para a nomeagdo a “estreita confiangca
depositada pelo Sr. Secretario Especial da Sead no nomeado, pertencente a quadro partidario
e engajado na consecucao das atuais politicas publicas adotadas pela Sead” (fl. 4, ID 4526445)

Yorann Christie Braga da Costa apresentou manifestacao (ID 4738189), em
gue informa que esta cursando Direito na FABEL, ja tendo concluido o 6° semestre, bem como
as matérias de direito administrativo e direito constitucional, além de estar cursando o ultimo
ano do curso técnico de Tecnologia em Gestédo Publica na UNICESUMAR.

Além disso, defende que o fato de ser cidaddo paraense e conhecedor do
territorio estadual lhe confere a expertise necesséaria para atuar na area do desenvolvimento
agrério. Narra, ainda, que h4 uma inimizade entre o autor da acdo e o Deputado Federal
Wladimir Costa, pai de Yorann.

Os autos vieram conclusos para deciséo do pedido liminar.

De inicio, verifico que foram apontados como réus Michel Miguel Elias Temer
Lulia, Jefferson Coriteac, Yorann Christie Braga da Costa e Unido Federal. O ato impugnado foi
praticado apenas pelo segundo requerido (fl. 2, ID 4295573), de modo que n&o houve
envolvimento e participacdo do primeiro requerido, ndo se enquadrando entre 0S sujeitos
passivos previsto no artigo 6° da Lei 4.717/65. Portanto, reconheco a ilegitimidade passiva do
Sr. Miguel Elias Temer Lulia.

Em relacdo a alegacdo da AGU de auséncia de requisitos para a propositura
da agdo popular, verifico que a argumentacédo se confunde com o préprio mérito, pois pretende
o reconhecimento de que ndo houve ato lesivo ao patrimdnio publico.

A respeito do pedido liminar, cabe ressaltar que a acao foi proposta em
30/1/2018, sendo que a portaria de nomeacdo ja havia sido publicada em 25/1/2018, ou seja, o
pedido liminar principal — impedir a nomeacdo e posse para 0 cargo em questdo — ja havia
perdido o objeto, restando analisar apenas o pedido subsidirio para sustacao dos efeitos do
ato de nomeagao.

Em regra, os servidores publicos devem ser recrutados por meio de
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concurso publico, como cumprimento dos principios da impessoalidade, moralidade e
eficiéncia. No entanto, ha cargos estratégicos que exigem mais do que simples aprovacdo em
concurso, pois buscam perfil de gestdo, qualificacdo técnica especializada na area de atuacdo
e alinhamento com os objetivos da instituicdo, 0 que nem sempre se encontra dentro do corpo
técnico do 6rgdo, admitindo o preenchimento por pessoas sem vinculo com a administragdo
publica.

O cargo em gquestao se refere a cargo em comissao de nivel DAS 101-4.
Conforme a diccdo da Constituicdo Federal, artigo 37, V, “0s cargos em comisséo, a serem
preenchidos por servidores de carreira nos casos, condicfes e percentuais minimos previstos
em lei, destinam-se apenas as atribui¢cdes de direcdo, chefia e assessoramento”.

Conforme se vé, a Constituicdo atribui a regulamentagcdo dos cargos de
confianca a lei. De modo geral, o Decreto-Lei 200/67, que disp6e sobre a organizacdo da
Administragcédo Federal, estabelece:

Art. 101. O provimento em cargos em comisséo e funcdes gratificadas obedecera a critérios
a serem fixados por ato do Poder Executivo que:

a) definird os cargos em comisséo de livre escolha do Presidente da Republica;

b) estabelecera os processos de recrutamento com base no Sistema do Mérito ;e

c) fixara as demais condi¢Bes necessarias ao seu exercicio.

A esse respeito, a AGU informou que ndo ha norma que atribua requisitos
especificos para o cargo em questao (fl. 2, ID 4526639).

Sendo assim, como a propria Constituicdo ja indicou, ha necessidade de
critérios minimos para escolha dos ocupantes desses cargos e, na auséncia de lei especifica,
cabe aplicagdo na norma geral que regula a Administracdo Publica Federal.

Tomando por base os parametros do Decreto-Lei 200/67, deve ser
estabelecido um sistema de mérito na nomeagdo dos cargos em comissdo. Mesmo que o
Poder Executivo ainda ndo tenha editado ato que trate da matéria, ndo se pode ignorar a letra
da lei, devendo haver um respeito minimo a meritocracia.

Isso porque a nomeacao para 0S cargos em cOmissdo ndo se pauta
cegamente no critério da confianca, ja que também deve obediéncia aos principios da
Administracdo Publica. Nesse sentido, deve respeito ao principio da impessoalidade, ja que a
nomeacdo ndo visa beneficio do nomeado ou do nomeante, mas o melhor proveito a

hY

Administracdo Publica. Da mesma forma deve atentar & moralidade publica, para que a

nomeacao nao represente desvio de finalidade, e a eficiéncia, para que atinja resultados
melhores do que se o recrutamento fosse feito dentro do préprio quadro de pessoal.

Por isso, a simples alegacdo de que o ato é discricionario ndo é o bastante
para afastar a atuacdo do Poder Judiciario, que, instado a se manifestar sobre a validade de
um ato administrativo, deve fazer o cotejo entre seus elementos e o regramento constitucional
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e legal.

Tal afirmagéo tem fundamento na distincdo entre discricionariedade e
arbitrariedade, visto que, na primeira, 0 administrador se vé entre duas margens de escolha
gue a lei Ihe permite e, nesse campo, pode tomar a decisdo que considera mais adequada aos

fins publicos. Ja a arbitrariedade é o ato que destoa das balizas legais e ndo atende ao
interesse publico.

Portanto, ao tratar de ato discricionario, € preciso definir os limites de
atuacao que a lei estabeleceu, para verificar se a escolha do administrador foi de fato
discricionéaria ou se caracteriza como arbitraria.

As balizas da lei, no caso, se referem a observancia minima de um critério
de meritocracia. Sendo assim, entre candidatos qualificados tecnicamente para o cargo, ou
seja, que demonstrem merecimento em ocupa-lo por suas qualificagbes, cabe ao administrador
escolher, dentre os profissionais qualificados, aguele que considera possuir melhor perfil para o
cargo e inspirar mais confianca.

Instado a apresentar suas qualificacGes profissionais e académicas, 0
nomeado limitou-se a informar que é estudante de Direito e frequenta curso técnico de
Tecnologia em Gestdo Publica, ou seja, o estudante ndo tem experiéncia profissional alguma,

tampouco experiéncia de gestdo. Além disso, ainda esta em curso sua formacao académica.

O fato de cursar Direito ndo é suficiente para afastar a falta de experiéncia
profissional, pois seu historico escolar descreve um aluno mediano, com notas préximas da
média minima e reprovagdo em varias matérias.

Por se tratar de um cargo de direcdo, é esperada a experiéncia no
gerenciamento de equipes ou no minimo na area agraria, 0 que excepcionalmente poderia ser
suprimido em caso de um curriculo académico exemplar, o que néo é o caso.

Ademais, ser cidaddo paraense, por si s6, ndo imprime qualificacdo para o
cargo, pois, se isto bastasse, qualquer servidor do 6rgdo que também goze dessa
caracteristica poderia assumir o cargo, ndo sendo necessario recrutar fora do quadro de
pessoal do 6rgao.

Em reforco, registra-se a responsabilidade do cargo que comanda a
Delegacia de Desenvolvimento Agrario do Para, uma area sensivel para o estado que, pela sua
extensdo, conta com complexos problemas fundiarios, desafiando até mesmo aqueles com
grande experiéncia na setor.

N&o se trata de avaliar se o administrador fez a melhor escolha, mas de
verificar se a escolha estabeleceu os critérios minimos da lei, 0 que ndo existiu, pois o
delegado ndo possui preparagcdo minima para o cargo.

Além disso, o motivo externado pelo 6rgdo para a nomeacao foi a “estreita
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confianca depositada pelo Sr. Secretario Especial da Sead no nomeado, pertencente a quadro
partidario e engajado na consecucédo das atuais politicas publicas adotadas pela Sead” (fl. 4, ID
4526445).

Como ja destacado, a simples justificativa da confianca é vaga e insuficiente
para a escolha de um cargo em comissao, ja que, como dito, € apenas o critério diferenciador
entre varios candidatos qualificados. Ademais, ndo se vé no nomeado o referido engajamento
na consecucdo das politicas publicas do 6rgdo, pois em suas informagfes ndo descreveu
atividade nesse sentido.

Para fins de concessao da medida liminar, o artigo 5°, 8§ 4°, da Lei 4.717/65
prevé que é possivel a suspensdao liminar do ato lesivo para defesa do patriménio publico, ndo
exigindo que seja de ordem econémica. Por certo, a gestdo de um 6rgdo nas maos de pessoa
sem preparacdo para tanto j representa risco a coisa publica. Em que pese nao se trate do
ordenador de despesas, um cargo que tem como atribuicdo gerenciamento de politicas de
agricultura familiar e desenvolvimento agrario no Estado do Para, com poderes de gestao, é
passivel de causar prejuizo ao patriménio publico, justificando o afastamento ainda em deciséo
com cognicdo sumaria.

Ante o exposto, defiro o pedido liminar para determinar a suspensao da
nomeacao de Yorann Christie Braga da Costa para o cargo publico federal de Delegado da
Delegacia Federal de Desenvolvimento Agrario no Estado do Para.

Intime-se a AGU, com urgéncia, para imediato cumprimento.
Exclua-se o Sr. Miguel Elias Temer Lulia do polo passivo da demanda.

Citem-se os demandados para que apresentem contestacdo no prazo de 20
dias, nos termos do artigo 7°, IV da Lei 4.717/65, sendo Yorann Christie Braga da Costa por
meio de seu advogado, diante dos poderes conferidos na procuragéo de fl. 1 ID 4738050. Na
oportunidade, intimem-se também do teor da presente deciséo.

Intime-se o autor para ciéncia da deciséo. Publique-se.
Apéds, remetam-se o0s autos ao MPF (art. 7°, I, a, da Lei 4.717/65).

Belém, 8 de marco de 2018.

Mariana Garcia Cunha

Juiza Federal Substituta da 52 Vara/SJPA

Imprimir
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